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Ref.: Auto N° de 2019

Cordial saludo,

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacién, ubicada en la Calle 66 N° 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo de la referencia.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por aviso.

Atentamente,

T

]
LIL\I-;éVA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp.: 0826-396; IT N° 001865 del 29/12/2017
Proyectd: Daniela Brieva Jiménez :
Revisé: Amira Mejfa Barandica (Supervisora),

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co

150 8001
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- POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVE§T[GACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL EN CONTRA DE VERONICA FERNANDEZ BILBAO EN RELACION AL
LABORATORIO CLINICO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico -
C.R/A., con base en lo sefalado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016, expedido por
el Consejo Directivo de esta Entidad, y en uso de sus facultades constitucionales y legales
conferidas por la Resolucion N° 00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado
en la Constitucion, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011," el Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, el Decreto 780 del ' de mayo de 2016, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 482 del 24 de julio de 2014, notificado el 2 de septiembre de 2014, la
Corporacién Autonoma Regional del Atlantico le hizo unos requerimientos al Laboratorio Clinico de
Verdnica Fernandez Bilbao.

Que mediante Auto N° 185 del 26 de mayo de 2015 esta autoridad ambiental le hizo unos
requerimientos al Laboratorio Clinico de Veronica Fernandez Bilbao.

Que mediante Auto N° 134 del 6 de abril de 2016, notificado por Aviso N° 789 del 24 de octubre de
2017, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le hizo unos requerimientos al Laboratorio
Clinico de Veronica Fernandez Bilbao, ubicado en el municipio de Malambo.

Que mediante Auto N° 189 del 20 de febrero de 2017, notificado el 10 de mayo de 2017, la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico le hizo unos requerimientos al Laboratorio Clinico
Verdnica de Fernandez Bilbao.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico, en
cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales o bienes
comunes’ del departamento del Atlantico, y con el fin de realizar seguimiento ambiental al Plan de
Gestion Integral de residuos generados en la atencién de salud y otras actividades, PGIRASA,
realizo visita de inspeccién técnica el dia 18 de diciembre de 2017 y consigné los siguientes
aspectos en el Informe Técnico N° 001865 del 29 de diciembre de 2017:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

4

El Laboratorio Clinico de Verénica Fernandez Bilbao se encuentra en actividad normal. Es una
entidad de primer nivel que presta los servicios de;

s Laboratorio Clinico y toma de muestras

Estos servicios son prestados en horas hébiles de 7:00 am a 2:00 pm en jornada continua de lunes
a sabados. No se obtuvo informacién de la cantidad de pacientes.

' “El suelo, el subsuelo mineral (...) el agua, no son "recursos naturales" sino "bienes comunes”. Referirse a
ellos como “recursos naturales” es la primera forma de apropiacion, desde el lenguaje. El derecho a “recurrir a
un recurso natural” termina en el mismo instante en que ese recurso es también de otro, de otros". (Rodriguez
Pardo, 2009)
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CUMPLIMIENTO:

Tabla N° 2

Auto N° 199 del 20 de febrero de 2017
Notificado el 10 de mayo de 2017

Requerimiento

Cumplimiento

Por medio del cual se hacen unos
requerimientos al Laboratorio Clinico de
Verénica Fernandez Bilbao, ubicado en el
municipio de Malambo (Atlantico).

a) Enviar el cronograma y actas de capacitacién
del personal encargado de la gestion integral de
residuos generados.

b) Presentar el Certificado y copia del contrato
vigente suscrito con la empresa especializada
encargada de la recoleccion, transporte y
disposicion final de los residuos peligrosos
hospitalarios. Al igual que las licencias,
permisos y/o autorizaciones ambientales de la
empresa especializada encargada de Ia
recoleccion de sus residuos.

¢) Presentar copia de los recibos de recoleccién
con la empresa especializada de los Ultimos
seis- (6) meses, que especifique el tipo de
residuos que genera, el volumen y la cantidad.

d) Presentar los protocolos de bioseguridad del
servicio que presta y el Programa de Seguridad
y Salud en el trabajo.

e) Presentar los registros mensuales de los
formatos RH1 y RHPS, generados de su
actividad diaria, debidamente diligenciados, tal
como lo establecen los anexos 3 y 4 del Manual
de Procedimientos para la gestion integral de
residuos, adoptado por la Resolucién 1164 de
2002.

f) Realizar el etiquetado y rotulado de los
residuos peligrosos hospitalarios antes de ser
entregados a la empresa especializada, tal
como lo establece el Decreto 780 del 6 de
mayo de 2016.

g) Realizar el estudio fisicoquimico de las
aguas residuales correspondientes para el
periodo 2016.

h) Solicitar a la Corporacién Auténoma
Regional del Allantico el permiso de
vertimientos liquidos, tal como lo sefiala el
articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 del 26 de

No cumplié, en el expediente no se evidencia
informacion alguna de esta obligacion.

No cumplié, en el expediente no se evidencia

informacién alguna de esta obligacion.

No cumplié, en el expediente no se evidencia
informacidn alguna de esta obligacion.

No cumplid, en el expediente no se evidencia
informacion alguna de esta obligacién.

No cumplio, en el expediente no se evidencia
informacién alguna de esta obligacién.

No cumplié, en el expediente no se evidencia
informacion alguna de esta obligacion.

No cumplié, en el expediente no se evidencia
informacion alguna de esta obligacién.

Actualmente no ha solicitado el tréamite del
permiso de vertimientos.
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maylo de 2015.

OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

Se practicé visita a las instalaciones del Laboratorio Clinico de Verdnica Fernandez Bilbao, con el
fin de verificar el debido cumplimiento de las acciones planteadas en su Plan de Gestion Integral de
residuos generados en la atencion de salud y otras actividades, PGIRASA, segun lo establecido en
el Titulo 10, articulo 2.8.10.6 del Decreto 780 del 6 de mayo de 2016. Sin embargo, no se pudo
realizar el respectivo seguimiento debido a que la persona éncargada no estaba disponible para
atender el respectivo seguimiento”.

Que una vez realizada la visita de inspeccién técnica y revisado el expediente N° 0826-396, se
puede concluir;

C'lue,el Laboratorio Clinico de Veroénica Fernandez Bilbao no cuenta con el permiso de vertimientos,
el cual fue requerido mediante Auto N° 199 del 20 de febrero de 2017/ notificado el 10 de mayo de
2017, es decir no ha sido tramitado ante esta autoridad ambiental. -

Que anteriormente la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le requirié el estudio de las
aguas residuales mediante Auto N° 482 del 24 de julio de 2014, notificado el 2 de septiembre de
2014, el cual no fue presentado. De igual forma, se le reiteré en el Auto N° 185 del 26 de mayo de
2015 y en el Auto N° 134 del 6 de abril de 2016, notificado por Aviso N° 789 del 24 de octubre de
2017, y hasta la fecha no ha cumplido con esta obligacion.

Que teniendo en cuenta el tipo y la cantidad de residuos que genera, los servicios que presta y el
nivel de complejidad, el Laboratorio Clinico de Verdnica Fernandez Bilbao se considera un usuario
de menor impacto.

Permiso de emisiones atmosféricas: La entidad no requiere de este instrumento de comando y
control debido a que no genera contaminacion a este recurso.

Permiso de vertimientos: E| Laboratorio Clinico de Veronica Fernandez Bilbao requiere de este
instrumento, el cual fue solicitado a través del Auto N° 199 del 20 de febrero de 2017, notificado el *
10 de mayo de 2017.

Concesion de aguas: Esta entidad no requiere de concesion de aguas debido a que el servicio es
suministrado por la empresa del municipio.

COMPETENCIA DE LA C.R.A.

Que el articulo 2.8.10.10. del Decreto 780 del 6 de mayo de 2016 dispone que “Las autoridades
ambientales ejercerédn la inspeccion, vigilancia y control de la gestion externa en el marco de la
gestion integral de los residuos generados en las actividades de salud y otras actividades en relacién
con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las autoridades
del sector salud en relacién con los factores de riesgo para la salud humana”.

Que €l numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
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Ministerio de Ambiente.,

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 prevé como funcion de las Corporaciones
Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales: “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
los dafios causados”,

Que, aunado a lo anterior, se cbservd en la revisiéon del expediente N° 0826-386 que el Laboratorio
Clinico de Verbnica Fernandez Bilbao, ubicado en el municipio de Malambo (Atlantico),
presuntamente no cumplié con los requerimientos establecidos en las siguientes actuaciones

- administrativas expedidas por la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico: 1) Auto N° 482 del 24

de julio de 2014, notificado el 2 de septiembre de 2014; 2) Auto N° 185 del 26 de mayo de 2015; 3)
Auto N° 134 del 6 de abril de 2016, notificado por Aviso N°® 789 del 24 de octubre de 2017, y 4) Auto
N°® 198 del 20 de febrero de 2017, notificado el 10 de mayo de 2017,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia establece como funcién del Estado,
“prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados”.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autdénomas Regionales como entes “encargados por la Ley de administrar dentro del drea de su
Jurisdiccion, el Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propender por su desarrollo
sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales
tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la proteccion y manejo del
ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y proteccién de los recursos
naturales.

Que el numeral 16 del articulo 2.2.3.3,5.2 del Decreto 1076 de 2015, modificado por el articulo 8 del
Decreto 50 del 16 de enero de 2018, establece, respecto a los requisitos del permiso de
vertimientos, lo siguiente:

“Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener un permiso de vertimiento, deberéa
presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que contenga la siguiente
informacion:

1. Nombre, direccion e identificacién del solicitante y razén social si se trata de una persona juridica.
2. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.
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5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad
del inmueble, o la prueba idénea de la posesién o tenencia.

6. Nombre y localizacién del predio, proyecto, obra o actividad.
7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrografica o unidad ambiental costera u
ocednica a la cual pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las descargas al
cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad
ambiental costera u oceénica a la cual pertenece.

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Ffecuen'c:‘a de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15, Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacién actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria
conceptual y béasica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del
sistema de tratamiento que se adoptara.

18. Cbncepro sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los sistemas de
alcantarillado publico.

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.
21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de vertimiento.

22. Los demés aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el
otorgamiento del permiso.

Paragrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas dltimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Paragrafo 2. Los andlisis de las muestras deberan ser realizados por laboratorios acreditados
por el Ideam, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 9 del Titulo 8, Parte 2, Libro 2 del
presente Decreto o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. EI muestreo
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representativo_se deberd realizar de acuerdo con el Protocolo para el Monitoreo de los
Vertimientos en Aguas Superficiales, Subterraneas. Se aceptaran los resultados de analisis
de laboratorios extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion, hasta tanto se
cuente con la disponibilidad de capacidad analitica en el pais.

Paragrafo 3. Los estudios, disefios, memorias, planocs y demas especificaciones de los sistemas de
recoleccién y tratamiento de las aguas residuales deberan ser elaborados por firmas especializadas
o por profesionales calificados para ello y que cuenten con su respectiva matricula profesional de
acuerdo con las normas vigentes en la materia.

Pardgrafo 4. Los planos a que se refiere el presente articulo deberdn presentarse en formato
andlogo tamafio 100 cm x 70 cm y copia digital de los mismos”.

Que el articulo 2.2.3.3.5.3 del Decreto 1076 de 2015 dispone lo siguiente:

‘Evaluacion Ambiental del Vertimiento. La evaluacién ambiental del vertimiento debera ser
presentada por los generadores de vertimientos a cuerpos de aguas o al suelo que desarrollen
actividades industriales, comerciales y/o de servicio, asi como los provenientes de conjuntos
residenciales y debera contener como minimo:

1. Localizacién georreferenciada de proyecto, obra o actividad.

2." Memoria detallada del proyecto, obra o actividad que se pretenda realizar, con especificaciones
de procesos y tecnologias que seran empleados en la gestién del vertimiento.

3. Informacion detallada sobre la naturaleza de los insumas, productos quimicos, formas de energia
empleados y los procesos quimicos y fisicos utilizados en el desarrollo del proyecto, obra o actividad
que genera vertimientos.

4. Prediccion y valoracion de los impactos que puedan derivarse de los vertimientos puntuales
generados por el proyecto, obra o actividad al cuerpo de agua. Para tal efecto, se deberéa tener en
cuenta el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico, el modelo regional de calidad del agua, los
instrumentos de administracién y los usos actuales y potenciales del recurso hidrico. La prediccion y
valoracion se realizard a través de modelos de simulacién de los impactos que cause el vertimiento
en el cuerpo de agua, en funcion de su capacidad de asimilacién y de los usos y criterios de calidad
establecidos por la Autoridad Ambiental competente.

Cuando exista un Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico adoptado o la Autoridad Ambiental
competente cuente con un modelo regional de calidad del agua, la prediccién del impacto del
vertimiento la realizara dicha Autoridad.

5. Prediccion y valoracion de los impactos que puedan derivarse de los vertimientos generados por
el proyecto, obra o actividad al suelo, considerando su vocacién conforme a lo dispuesto en los
instrumentos de ordenamiento territorial y los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos. Cuando
estos dltimos no existan, la autoridad ambiental competente definiré los términos y condiciones bajo
los cuales se debe realizar la identificacion de los impactos y la gestion ambiental de los mismos.

6. Manejo de residuos asociados a la gestion del vertimiento.

7. Descripcion y valoracion de los impactos generados por el vertimiento y las medidas para
prevenir, mitigar, corregir y compensar dichos impactos al cuerpo de agua o al suelo.

8. Posible incidencia del proyecto, obra o actividad en la calidad de la vida o en las condiciones
economicas, sociales y culturales de los habitantes del sector o de la region en donde pretende
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desarrollarse y medidas que se adoptarén para evitar o minimizar efectos negativos de orden
sociocultural que puedan derivarse de la misma.

9. Estudios técnicos y disefios de la estructura de descarga de los vertimientos, que sustenten su
localizacion y caracteristicas, de forma que se minimice la extension de la zona de mezcla.

Paragrafo 1. La modelacion de que trata el presente articulo deberé realizarse conforme a la Guia
Nacional de Modelacion del Recurso Hidrico. Mientras se expide la gula; la autoridad ambiental
competente y los usuarios continuaran aplicando los modelos de simulacion existentes.

Paragrafo 2. Para efectos de la aplicacién de lo dispuesto en este articulo en relacion con los
conjuntos residenciales la autoridad ambiental definiré los casos en los cuales no estaran obligados
a presentar la evaluacion ambiental del vertimiento en funcién de la capacidad de carga del cuerpo
receptor, densidad de ocupacion del suelo y densidad poblacional.

Paragrafo 3. En los estudios ambientales de los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental, se incluiré la evaluacién ambiental del vertimiento prevista en el presente articulo”.

Que el articulo 5 de la Resolucion N° 1362 del 2 de agosto de 2007 estipula en relacion a la
actualizacion de la informacion diligenciada en el registro de generadores de residuos o desechos
peligrosos que "Los generadores que se hayan registrado en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos deben actualizar anualmente ante la autoridad ambiental, a méas
tardar hasta el 31 de marzo de cada afio, la informacion reportada en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos”.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 ‘de 2009 establece que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a traves del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos. Asimismo, en su paragrafo sefiala que en materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas.
Elinfractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que el articulo 3 ibidem dispone que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accidn u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en_los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente: Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién admnistrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece en relacion a la iniciacion del procedimiento
sancionatorio ambiental que éste “se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia
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de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo_motivado, que se
notificaréd personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,
el _cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas_ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procederd a recibir descargos”. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 dispone que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que el articulo 23 ibidem establece en relacion a la cesacion de procedimiento que cuando aparezca
plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo § del proyecto de ley, asi
sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento
contra el presunto infractor, el cual deberd ser notificado de dicha decision. La cesacién de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo
71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicién en las condiciones establecidas
en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor, tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, senalando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e
individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, "a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos
mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y atn a las mismas autoridades

publicas”?

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidid
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1y el paragrafo primero del articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “culpa” o "dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

REVISION DE LA DOCUMENTACION EN EL EXPEDIENTE 0826-396

Actualmente el Laboratorio Clinico de Verénica Fernandez Bilbao no ha cumplido presuntamente la
mayoria de las obligaciones contempladas en los siguientes actos administrativos expedidos por
esta autoridad ambiental: 1) Auto N° 482 del 24 de julio de 2014, notificado el 2 de septiembre de
2014, 2) Auto N° 185 del 26 de mayo de 2015; 3) Auto N° 134 del 6 de abril de 2018, notificado por
Aviso N° 789 del 24 de octubre de 2017; y 4) Auto N° 199 del 20 de febrero de 2017, notificado el 10
de mayo de 2017. Este ultimo relacionado con las obligaciones del generador de vertimientos, toda
vez que no ha presentado el estudio fisicoquimico de las aguas residuales ni ha solicitado el tramite
del permiso de vertimientos, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.3.3.5.1 y

? Sentencia C-818 de 2005.
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2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015, modificado por el articulo 8 del Decreto 50 del 16 de enero de
2018.

En mérito de lo anterior, se
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria ambiental’ en contra de
VERONICA FERNANDEZ BILBAO, identificada con cédula de ciudadania N° 32.735.656, en
calidad de propietaria del Laboratorio Clinico ubicado en el municipio de Malambo (Atlantico), o
quien haga sus veces al momento de la notificacién de este proveido, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva de esta actuacion administrativa. -
PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacion sancionatoria que adelante esta
autoridad se determina la existencia de hechos diferentes de los aqul plasmados que impliquen-
violacion de las normas ambientales vigentes, se procederd mediante acto administrativo
debidamente motivado a adoptar las medidas que sean del caso y a formular los cargos que sean
pertinentes.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o
a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 y 68 de la ley 1437
de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del representante de la
encartada, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

TERCERO: El Informe Técnico N° 001865 del 29 de diciembre de 2017, expedido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente acto administrativo.

CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el Memorando N°
005 del 14 de marzo de 2013.

QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado en la ley 1437 de 2011,

Dado en Barranquilla a los 2 (o) FEB ; 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA :
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Ex,o.: 0826-396; IT N° 001865 del 29/12/2017
Proyecto: Daniela Brieva Jiménez
Revisé: Amira Mejia Barandica (Supervisora) ,Ul{



